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Der Gesetzgeber halt de

NPO-Sektor auf Trab

Aktuelle Entwicklungen im Stiftungs- und Gemeinniitzigkeitsrecht

Von Christoph Degen und Roman Baumann Lorant

NPO-Sektor im Ungewissen

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Na-
tionalrats sieht keinen Handlungsbedarf
fir die Verbesserung der steuerlichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
Stiftungen und Vereine. Sie lehnte im
November 2016 eine parlamentarische
Initiative von Standerat Werner Luginbiihl
(BDP) zur Starkung des Stiftungs- und
Gemeinniitzigkeitsstandorts ab. Die Ini-
tiative verlangt gezielte Verbesserungen
wie die Steigerung der Branchentrans-
parenz, die Starkung der Good Governance
und die Beseitigung von Nachteilen beim
steuerlichen Gemeinniitzigkeitsrecht.

Angesichts der Dringlichkeit dieser The-
men vermag der Entscheid der Kommis-
sion nur Kopfschiitteln auszuldsen. Das
nachste Wort, wie es mit der Initiative
weitergehen soll, hat nun der Stinderat.
Der Bundesrat beabsichtigt, die Eid-
genossische Stiftungsaufsicht (ESA) aus
der Bundesverwaltung auszugliedern. Da-
durch verspricht er sich unter anderem
eine Starkung der Unabhéngigkeit der
ESA und Kosteneinsparungen fiir den
Bund. Am eigentlichen Stiftungsaufsichts-
recht will der Bundesrat demgegeniiber
nichts dndern. Im November 2016 fithrte

Pflichten bei der Einladung zur Stiftungsratssitzung

In einem Entscheid vem 1. Dezember 2016
erinnert das Bundesgericht daran, dass
Gegenstande, iiber die an einer Stif-
tungsratssitzung abgestimmt werden soll,
gehorig zu traktandieren sind (Akten-
zeichen 5A_439/2016). Die Mitglieder miis-
sen nach Einsicht in die Traktandenlistz

chnc weiteres erkennei kdnnen, iiber wel-
che Gegenstédnde sie zu beraten und Be-
schluss zu fassen haben. Wird dieser
Grundsatz verletzt, ist ein entsprechender
Beschluss nichtig. Die Nichtigkeit kann je-
dermann geltend machen, ohne dass er
dabei an eine Frist gebunden wére. s

FATF-Ldnderpriifung Schweiz: nur geringfiigige Liicken

Die Financial Action Task Force (FATF) hat
am 7. Dezember 2016 den Landerbericht
zur Bekampfung der Geldwéscherei und
Terrorismusfinanzierung in der Schweiz
publiziert. Auch der NPO-Sektor war Teil
der Priifung durch die FATF.

Die FATF empfiehlt fiir den NPO-Sek-
tor keine konkreten Massnahmen, um
Méngel bei der Bekdampfung von Geld-
wascherei und Terrorismusfinanzie-
rung zu beseitigen. Trotzdem orteten die
Experten einige Schwachstellen im Sektor.
Die Sensibilisierung der NPO durch die
Schweizer Behorden fiir die Risiken der
Geldwascherei und Terrorismusfinanzie-
rung wird als ungeniigend eingestuft. Die

bestehende Sensibilisierung durch die
Branchenverbande konne dies nicht erset-
zen, so die Experten. Weiter wird beméan-
gelt, dass Stiftungen und grosse Vereine
nicht von Gesetzes wegen verpflichtet
sind, ihre Jahresrechnungen zu publizieren.
Ungeniigend seien schliesslich die regu-
latorischen Vorgaben, wonach Stiftungen
und Vereine ihre Destinatdre und Part-
nerorganisationen kennen miissen.

Die Schweiz muss im Februar 2018 einen
Folgebericht vorlegen. Das Eidgenossische
Finanzdepartement ist daran, den Lander-
bericht zu analysieren, und wird dem Bun-
desrat im Verlaufe des Jahres einen diesbe-
zliglichen Vorschlag unterbreiten. s

die Kommission fiir Rechtsfragen des
Stéanderats (RK-S) Anhorungen der Fach-
verbande und einer kantonalen Stiftungs-
aufsicht durch. An ihrer Sitzung vom 25.
April 2016 entschied die RK-S, nicht auf
die Vorlage einzutreten. Sie mdchte keine
Auslagerung der ESA. Die RK-S schliesst
zwar nicht aus, dass es im Bereich des
Stiftungsrechts gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf geben konnte. Allerdings ist
sie der Ansicht, dass der Bundesrat ein
allfalliges  Gesetzgebungsprojekt erst
nach einer umfassenderen Gesamtschau
verabschieden sollte. e
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Revision der Datenschutzgesetzgebung trifft auch NPO

Der Bundesrat beabsichtigt, die Daten-
schutzgesetzgebung total zu revidieren.
Im Wesentlichen geht es darum, die euro-
péische Gesetzgebung auf diesem Gebiet
nachzuvollziehen. Im Vorentwurf, der bis
am 4. April 2017 in der offentlichen Ver-
nehmlassung war, schiesst der Bundesrat

Forderung nach mehr Transparenz bei religiésen Stiftungen

Nationalratin Doris Fiala (FDP) reichte im
Dezember 2016 im Nationalrat zwei Motio-
nen ein. Sie verlangt strengere Vorschrif-
ten zur Transparenz und Risikopravention
bei religiosen Stiftungen. Insbesondere
sollen diese inskiinftig zur Verbesserung
der Kontrolle der staatlichen Stiftungsauf-
sicht unterstellt werden. Am 17. Méarz

aber weit iber das Ziel hinaus. Der Um-
gang mit Daten und Datensammlungen
wird streng reguliert, und die entsprechen-
den Pflichten fiir die Verantwortlichen bei
den Vereinen und Stiftungen werden
merklich zunehmen. Der Bundesrat beab-
sichtigt Uiberdies, Verstdsse gegen das

2017 hat der Nationalrat die Motion ange-
nommen. Sie geht nun in den Standerat.
Die zweite Motion von Doris Fiala
zielt darauf ab, Vereine mit internationa-
len Geldfliissen einer Eintragungspflicht
ins offentlich einsehbare Handelsregister
zu unterstellen. Damit soll die Bekamp-
fung der Geldwéascherei, der Terroris-
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Datenschutzgesetz — selbst bei leichter
Fahrléssigkeit — mit hohen Geldstrafen zu
ponalisieren. Es ist zu hoffen, dass sich
der Bundesrat hier eines Besseren be-
sinnt und die Vorlage auf ein verniinftiges
Mass reduziert, bevor er sie den Eid-

iy

gendssischen Raten unterbreitet. #

musfinanzierung und der religiosen Ra-
dikalisierung verstiarki werden. Der
Bundesrat beantragte am 3. Marz 2017
die Ablehnung der Motion. Die Eintra-
gungspflicht solcher Vereine werde he-
reits im Rahmen der Umsetzungsarbei-
ten des FATF-Landerberichts gepriift
(siehe dazu Seite 14). S
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Interdisziplindre Weiterbildung fiir Nonprofit-Fiihrungskrifte

Kommunikation & Wirkungsmessung in NPO (CAS)

21. August bis 19. Oktober 2017 (3 Module)

effiziente und kompakte Vermittlung von Grundlagen, Methoden und Instrumenten in Kommunikation, Monitoring und

Wirkungsmessung in Nonprofit-Organisationen.

Intensiv-Lehrgang Finanzmanagement in NPO

30. Oktober bis 3. November 2017

vermittelt grundlegende Kenntnisse zu den wichtigsten Finanzierungsarten wie Leistungsauftriige oder Mitgliederfinanzierung
sowie zu Finanzplanung und Vermoégensmanagement.
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