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Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistungen

Wichtiges Etappenziel erreicht

Im Zug der parlamentarischen Initiative Pelli (11.457) beschloss

IN KURZE

Die Erleichterungen aufgrund der

ZGB-Revision sind flir Wohlfahrts-
fonds erfreulich. Ungeldst ist nach
wie vor die AHV-Problematik.
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das Parlament am 25. September letzten Jahres Anderungen im ZGB.

Diese sollen den patronalen Wohlfahrtsstiftungen (WFS) das Leben

leichter machen.

Der bisherige umfangreiche Katalog der
auch auf patronale Wohlfahrtsstiftungen
anwendbaren BVG-Bestimmungen
wurde entschlackt. Die entsprechende
Revision von Art. 89a ZGB trat per
1. April 2016 in Kraft.' Hervorzuheben

sind die folgenden Neuerungen.

Wesentliche administrative Erleich-
terungen (Art. 89a Abs. 7 und 8 ZGB)

Bei der Vermégensverwaltung stehen
Sicherheit, geniigender Ertrag und ausrei-
chende Liquiditit im Vordergrund.? Auf
das Kriterium der Diversifikation wird
hingegen verzichtet. Die Anlagevorschrif-
ten gemiss Art. 49 ff. BVV 2 sind weder
direkt noch sinngemiss anwendbar, son-
dern dienen lediglich als Orientierungs-
hilfe. Damit steht den Wohlfahrtsfonds
bei der Vermdgensanlage mehr Autono-
mie und Flexibilitit zu, nicht zuletzt auch
im Hinblick auf Anlagen beim Arbeitge-
ber, Investitionen in Immobilien oder
deren Belehnung. Die allgemeinen
Grundsitze wie beispielsweise die Be-
riicksichtigung der Bonitit der Schuldner
sind weiterhin zu beachten.

Die Pflicht zur Erstellung eines An-
lage-/Riickstellungsreglements entfillt
neu.? Verzichtet der Stiftungsrat auf den
Erlass eines eigentlichen Anlageregle-

' Vgl. zum Ganzen: Hans Michael RIEMER, Die
patronalen Wohlfahrtsfonds (mit Ermessens-
leistungen) der beruflichen Vorsorge nach der
Revision von Art. 89a ZGB, SZS 2016 S. 2 ff,;
Yolanda MUELLER / Anne-Florence BOCK,
Die Revision von Art. 89a ZGB aus der Sicht
des Praktikers, SZS 2016, S.146 ff.

Vgl. Art. 89a Abs. 8 Ziff. 1 ZGB. Der bisherige
Verweis in (alt) Art. 59 BVV 2 auf die «sinnge-
masse Anwendung» der BVV 2-Vorschriften
fiir Wohlfahrtsfonds und Finanzierungsstif-
tungen wurde aufgehoben.

Zum alten Recht vgl. BGE 138 V 420, 423 f.,
E.3.1.
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ments, sind darin stipulierte Bestim-
mungen zur Integritit und Loyalitit der
Verantwortlichen und zu Rechtsgeschif-
ten mit Nahestehenden und Interessen-
konflikten in anderer, nicht minder ver-
bindlicher Form zu regeln.?

Teilliquidationen sind neu durch die
Aufsichtsbehdrde auf Antrag des Stif-
tungsrats zu verfiigen. Dies erlaubt
flexiblere Losungen, die den besonderen
Gegebenheiten im Einzelfall - besser
Rechnung tragen. Ein Teilliquidationsre-
glement entfille deshalb.’ Fiihrt die Pen-
sionskasse eines Unternehmens eine Teil-
liquidation durch, wird regelmissig zu
priifen sein, ob auch beim entsprechen-
den Wohlfahrtsfonds ein Teilliquidati-
onssachverhalt vorliegt. Keiner Teilliqui-
dation unterliegen dagegen reine Finan-
zierungsstiftungen, stellen diese doch
eine Art verselbstindigte Arbeitgeber-
beitragsreserve dar.®

Schliesslich wurde auf die Anwend-
barkeit der BVG-Vorschriften iiber die
Transparenz, finanzielle Sicherheit und
Riickstellungen verzichtet.” Demnach

besteht keine Rechnungslegungspflicht

4 Vgl. Art. 89a Abs. 7 Ziff. 5 ZGB. Bei Kleineren
Stiftungen sollte ein einfacher Stiftungsrats-
beschluss statt eines eigentlichen Regle-
ments hierfiir ausreichen.

Vgl. Art. 89a Abs. 8 Ziff. 2 ZGB sowie zur
alten Rechtslage BGE 138 V 346 ff.
Arbeitgeberbeitragsreserven werden bei
giner Teilliquidation in der Regel nicht aufge-
teilt. Zur nachtréglichen Aussonderung von
Arbeitgeberbeitragsreserven aus freien
Mitteln bei einem patronalen Wohlfahrtsfonds
mit Ermessensleistung vgl. BGer
9C_707/2014,E. 4.2, vom 15. April 2015,
und BGer 9C_509/2015, E. 3, vom 15. Feb-
ruar 2016 (Lockerung der bisherigen Recht-
sprechung).

Vgl. Art. 89a Abs. 6 Ziff. 14, 15 und 16 (alt)
ZGB mit Verweis auf Art. 65 Abs. 3, 65a
sowie Art. 65b BVG.
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nach Swiss GAAP FER 26 mehr. Viel-
mehr kann die Rechnungslegung nach
den allgemeinen Regeln der kaufménni-
schen Buchfithrung (OR) erfolgen. Da-
mit entfillt auch die Pficht, die Vermo-
gensverwaltungskosten von Kollektiv-
anlagen gemiss den Vorschriften der
Oberaufsichtskommission Berufliche
Vorsorge (OAK BV) im Anhang offenzu-

legen.®

Wichtige Kldrungen

Art. 89a Abs. 7 Ziff. 10 ZGB hilt
nunmehr ausdriicklich fest, dass die in
Art. 80 Abs. 1 und 2 BVG statuierte
Steuerbefreiung auch fiir Wohlfahrts-
fonds gilt. Die Steuerbehsrden kniipfen
die Steuerprivilegierung in der Regel da-
ran, dass die Leistungen dem Grundkon-
zept der beruflichen Vorsorge entspre-
chen.? Das bedeutet unter anderem, dass
dem Arbeitgeber auferlegte Verpflich-
tungen nicht von der Vorsorgestiftung
{ibernommen werden diirfen.

Zudem stehen die Rechtswege des
BVG auch fiir Streitigkeiten mit Wohl-
fahrtsfonds ohne Versicherungscharakeer
offen.!® Zu denken ist zum Beispiel an
Verantwortlichkeitsanspriiche, an Strei-
tigkeiten iiber zugesprochene Leistun-
gen"' oder an eine Teilliquidation.

Damit eine auf dem Gebiet der Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge titige Personalfiirsorgestiftung von
den neuen gesetzlichen Sonderbestim-
mungen fiir patronale Wohlfahrtsfonds
mit Ermessensleistungen und Finanzie-
rungsstiftungen profitiert, darf sie nicht
dem Freiziigigkeitsgesetz (FZG) unter-
stehen. Dieses findet definitionsgemiss
auf alle Vorsorgeverhiltnisse Anwen-
dung, in denen eine Vorsorgeeinrichtung

8 Vgl. Weisungen OAK BV W-02/2013,
Ausweis der Vermogensverwaltungskosten,
vom 23. April 2013.

° Das heisst primér Leistungen in den Vorsor-
geféllen Alter, Tod, Invaliditat; in Notlagen zu-
dem bei Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit,
Ausbildung etc.

10°Vgl. Art. 89a Abs. 7 Ziff. 8 ZGB mit Verweis
auf Art. 73 BVG (Zusténdigkeit der kantona-
len Berufsvorsorgegerichte) und Art. 74 BVG
(Uberpriifung aufsichtsbehérdlicher Entschei-
dungen).

" Ermessensleistungen kdnnen dagegen in
Ermangelung eines Leistungsanspruchs nicht
gerichtlich eingeklagt werden. Gegebenen-
falls ist der aufsichtsrechtliche Weg zu be-
schreiten.

aufgrund ihrer Vorschriften (Reglement)
im Vorsorgefall einen festen, klagbaren
Leistungsanspruch gewihre (Art. 1
Abs. 1 FZG). Der Begriff des «Regle-
ments» wird dabei weit ausgelegt.'? Ab-
grenzungsfragen konnen sich bei freiwil-
ligen Rentenleistungen fiir die Risiken
Alter, Tod, Invaliditit stellen. Das Bun-
desgericht stellte zur Qualifikation eines
Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistun-
gen auf den reglementarischen Stiftungs-
zweck und die stiftungsrechtlich vorgese-
hene Finanzierung der Stiftungsaufga-
ben ab.'? Gemiss der Konferenz der
kantonalen BVG- und Stiftungsauf-
sichtsbehoérden bleiben auch iiber lin-
gere Zeit gewihrte Ermessensleistungen,
die zu klagbaren Anspriichen werden,
ihrer Natur nach freiwillige Ermessens-
leistungen.!® Dieser Auffassung ist zu
folgen. In der Praxis empfiehlt sich den-
noch, Ermessensleistungen in Form von
Einmalzahlungen zu gewihren oder die
Dauer wiederkehrender Leistungen klar
zu befristen.

Die Krux mit den
(Hartefall-)Leistungen

Leistungen an einzelne Destinatire
miissen dem Stiftungszweck und dem
Grundkonzept der beruflichen Vorsorge
entsprechen. Das versteht sich von
selbst. Neu ist hingegen die Restriktion,
wonach Leistungen nur an Personen
ausgerichtet werden diirfen, die der
AHYV unterstellt sind.’® Eine miss-
briuchliche Inanspruchnahme des
schweizerischen Sozialversicherungssys-
tems durch Personen, die zur Schweiz

12 OFK-VETTER, Art. 1 FZG Rz. 1 f.; Hans-Ulrich
STAUFFER, Berufliche Vorsorge, 2. Aufl.
2012, Rz. 1216 ff.; vgl. zudem Botschaft
FZG, BBI 1992 Il 533, 570.

S BGE 138V 346, E. 3.1.3ff.

4Vgl. Vernehmlassung vom 27. August 2013,
Parlamentarische Initiative 11.457. Stérkung
der Wohlfahrtsfonds mit Ermessensleistun-
gen, 2, abrufbar unter http://www.parlament.
ch/d/dokumentation/berichte/vernehmlas-
sungen/11-457/Documents/stellungnah-
men-weitere-sgk-n-11-457.pdf.

15 \/gl. Art. 89a Abs. 6 Ziff.2 und Abs. 7 Ziff.1
ZGB. Die versicherten Personen werden in
Art. 1a und 2 AHVG geregelt. Versichert sind,
neben gewissen Sonderféllen, natiirliche
Personen mit Wohnsitz in der Schweiz und
nattirliche Personen, die in der Schweiz eine
Erwerbstétigkeit ausiiben. Gemass den
parlamentarischen Beratungen ist der AHV
unterstellt, wer eine AHV-Nummer aufweist.
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keinerlei Bezug haben, soll vermieden
werden. Das Requisit der AHV-Unter-
stellung ist nicht gleichbedeutend mit
der AHV-Beitragspflicht, sondern deut-
lich weiter gefasst.

Wichtig zu wissen ist, dass die Grund-
sitze der (relativen) Gleichbehandlung
und der Angemessenheit fiir patronale
Wohlfahrtsstiftungen «sinngemiss» gel-
ten.!® Das vorsorgerechtliche Kriterium
der Angemessenheit (Art. 1 BVV 2) be-
zieht sich bekanntlich auf einen Prozent-
satz des letzten versicherbaren AHV-
pflichtigen Lohns oder Einkommens vor
der Pensionierung und gibt planmissige
Ersatzquoten bis zu 70 Prozent respektive
85 Prozent aus 1. und 2. Siule vor. Es
erweist sich fiir Ermessensleistungen in
einzelnen Hirtefillen von vornherein als
zu restriktiv. Dies gilt auch fiir die bun-
desritlich postulierte Limite von 100 Pro-
zent des letzten Nettolohns. Arbeitneh-
mer/innen und Rentenbeziiger/innen er-
halten oftmals bereits 100 Prozent ihres
fritheren AHV-pflichtigen Lohns und le-
ben dennoch in finanziell angespannten
Verhiltnissen. Ohne eine tolerante, «sinn-
gemisse» Auslegung bestiinde die Gefaht,
dass in solchen und manch anderen sozi-
alen Hirtefillen keine Leistungen mehr
zugesprochen werden kdnnten.

Die Problematik
von Art. 8quater AHVV
Ermessensleistungen von Wohl-
fahrtsfonds unterliegen grundsitzlich
der paritdtischen AHV-Beitragspflicht."”
Diese trifft den Arbeitgeber, nicht den
Wohlfahrtsfonds. Zur Lésung der kon-
troversen Thematik der AHV-Beitrags-
pllicht auf WES-Leistungen'® war eine
punktuelle Anpassung des einschligigen
Verordnungsrechts initiiert worden.
Eine entsprechende Motion wurde am
13. Juni 2014 verabschiedet. Der Bun-
desrat war damit gehalten, die Verord-
nung anzupassen. Die einschligige
AHVV-Revision trat auf den 1. Januar
2015 in Kraft.

18 Vgl. Art. 89a Abs. 8 Ziff. 3 ZGB. Wohlfahrts-
fonds ohne reglementarische Leistungen
werden damit unter FATCA- und AIA-Aspek-
ten weiterhin wie die iibrigen Vorsorgeein-
richtungen behandelt.

7 BGE 137 V 321 ff.

18 \igl. MOSER/MUELLER, Wohlfahrtsfonds mit
Ermessensleistungen — Wie weiter in der
AHV-Problematik?, SPV 2013, 91 f.
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Indem jedoch im revidierten
Art. 8quater Abs. 1 AHVV nicht von
einer finanziellen «Hirtefallsituation»
sondern von einer eigentlichen «Not»
(und nur mit Bezug auf den «Arbeitneh-
mer», nichtzum Beispiel auch auf dessen
Angehdrige oder die Hinterbliebenen)
die Rede ist, und zudem diese «finanzi-
elle Not» in Abs. 2 mit dem Existenzbe-
darf gleichgesetzt wird, ist die Regelung
ungleich restriktiver als die bisherige
Praxis. Sie missachtet die Stossrichtung
der parlamentarischen Motion. Zudem
wurde in Abs. 3 eine Informations- und
Auskunftspflicht von Arbeitgeber und
-nehmern gegeniiber der AHV-Aus-
gleichskasse eingefiihrt. Von Vertretern
des BSV wurde beteuert, solche Ermes-
sensleistungen seien bisher von den Aus-
gleichskassen in der Praxis (zum Beispiel
bei AHV-Revisionen) nie beanstandet
worden, und daran solle sich auch kiinf-
tig nichts dndern. Sollte jedoch die

zu Ermessensleistungen legitimierende
«grosse Hirte» im Sinn von Art. 5 ATSV
und damit nach den Kriterien der Ergin-
zungsleistungen interpretiert und be-
rechnet werden miissen, wie der Verord-
nungswortlaut nahelegt, wiirden Hirte-
fallleistungen faktisch auf den Existenz-
bedarf reduziert. Den Wohlfahrtsfonds
wire eine verantwortungsvolle, rasche
und unbiirokratische Hilfestellung an in
Not geratene Menschen vielfach ver-
wehrt.

Papiertiger

Die Erleichterungen der ZGB-Revi-
sion sind fiir Wohlfahrtsfonds erfreulich.
Die Praxis wird zeigen, wie die einzelnen
Bestimmungen umgesetzt werden. Un-
geldst ist nach wie vor die AHV-Proble-
matik. Mit der neuen, letztlich verschirf-
ten AHVV-Bestimmung werden Wohl-
fahrtsfonds von der Erfiillung ihrer
sozialpolitisch wichtigen Aufgaben abge-

halten. Es bleibt zu hoffen, dass diesem
biirokratischen Papiertiger die (leider
alles andere als papierenen) Zihne gezo-
gen werden. |

Willkommene Vereinfachungen
fir Wohlfahrtsfonds

— BV 2-Vermdgensanlagevorschriften
bloss Orientierungshilfe

— Rechnungslegung nach Swiss GAAP FER
26 nicht mehr zwingend

— Anlage-/Riickstellungsreglement nicht
erforderlich

— Teilliquidationsreglement entfallt

Ungeldste Problematik von Hartefallleistun-
gen und deren potenzieller AHV-Beitrags-
pflicht.
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Un objectif intermédiaire
important a ete atteint

Dans le sillage de l'initiative parlementaire Pelli (11.457), le Parlement a

décidé le 25 septembre 2015 de modifier le CC pour simplifier la vie des

fondations patronales de prévoyance (FPP).

Le catalogue conséquent des dispositions
de la LPP applicables aux fondations pa-
tronales de prévoyance a été allégé. La
révision correspondante de I'art. 89a CC
est entrée en vigueur le 1 avril 2016.!
Les nouveautés suivantes sont a souli-
gner.

Allegements administratifs
essentiels (art. 89a al. 7 et 8 CC)

La gestion de fortune accorde la prio-
rité 4 la sécurité, 2 un rendement raison-
nable et & une liquidité suffisante.” Le
critére de la diversification est en revanche
abandonné. Les prescriptions en matiere
de placement selon les art. 49 ss de
I'OPP 2 ne sont applicables ni directe-
ment, ni par analogie, mais ont une fonc-
tion purement informative. Les fonda-
tions de prévoyance jouissent ainsi d’une
autonomie et d'une flexibilité accrues, ne
serait-ce que dans la perspective des place-
ments chez 'employeur, des investisse-
ments immobiliers ou de leur nantisse-
ment. Les principes généraux tels que la
prise en compte de la solvabilité des débi-
teurs doivent continuer a étre respectés.

Lobligation d’établir un réglement re-
latif aux placements/aux provisions est
désormais supprimée.® Si le conseil de

Cf. de fagon générale: Hans Michael RIEMER,
Die patronalen Wohlfahrtsfonds (mit Ermes-
sensleistungen) der beruflichen Vorsorge
nach der Revision von Art. 89a ZGB, SZS
2016, pp. 2 ss; Yolanda MUELLER / An-
ne-Florence BOCK, Die Revision von Art. 89a
ZGB aus der Sicht des Praktikers, SZS 2016,
pp.146 ss.

Cf.I'art. 89a al. 8 ch. 1 CC. Le renvoi a I'«ap-
plication par analogie» des prescriptions de
I'0PP 2 aux fonds de prévoyance et aux fon-
dations de financement qui figurait a I'art. 59
OPP 2 (ancien) a été supprimé.

A propos de I'ancien droit, cf. ATF 138 V 420,
423 s., consid. 3.1.

N}
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fondation renonce 4 édicter un regle-
ment relatif aux placements & propre-
ment parler, les dispositions qui auraient
dl y étre énoncées A propos de lintégrité
et de la loyauté des responsables et des
actes juridiques passés avec des personnes
proches ainsi que des conflits d’intéréts
doivent étre réglées sous une autre forme
qui n'est pas moins contraignante.“

Les liquidations partielles doivent dé-
sormais étre décidées par l'autorité de
surveillance sur demande du conseil de
fondation. Des solutions plus flexibles,
qui tiennent davantage compte des cir-
constances particuliéres, sont ainsi pos-
sibles. Cest la raison pour laquelle le ré-
glement sur la liquidation partielle est
supprimé.® Si la caisse de pension d’une
entreprise procéde & une liquidation par-
tielle, il faudra régulierement vérifier que

_la fondation de prévoyance correspon-

dante présente bien les conditions d’une
liquidation partielle. Les fondations de
financement pures ne sont en revanche
pas soumises & une liquidation partielle,
puisquelles constituent en quelque sorte
une réserve de contributions patronales
indépendante.

4 Cf.l'art. 89a al. 7 ch. 5 CC. Dans le cas des
fondations de moindre envergure, une simple
décision du conseil de fondation devrait étre
suffisante en lieu et place d’un réglement.
Cf. I'art. 89a al. 8 ch. 2 CC et, a propos de
I"ancien droit, ATF 138 V 346 ss.

Les réserves de contributions de I'employeur
n'étaient généralement pas réparties lors
d'une liquidation partielle. A propos de la
séparation a posteriori des réserves de
contributions patronales des fonds libres
dans le cas d’une fondation patronale de
prévoyance, cf. I'arrét du TF 9C_707/2014,
consid. 4.2, du 15 avril 2015, et I'arrét du TF
9C_509/2015, consid. 3, du 15 février 2016
(assouplissement de la jurisprudence anté-
rieure).

o
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EN BREF

Les allegements résultant de

la révision du CC sont positives
pour les fondations de prévoyance.
La problématique AVS n’est
toujours pas résolue.

Pour finir, il a été renoncé & 'applica-
bilité des prescriptions de la LPP concer-
nant la transparence, la sécurité finan-
ciere et les provisions.” Il n’y a donc plus
d’obligation de présentation des comptes
selon la Swiss GAAP RPC 26, mais les
comptes peuvent étre présentés confor-
mément aux régles générales de la comp-
tabilité commerciale (CO). Lobligation
de divulguer les frais de gestion de for-
tune des placements collectifs dans 'an-
nexe, conformément aux prescriptions
de la Commission de haute surveillance
de la prévoyance professionnelle (CHS
PP), est donc également supprimée.®

Clarifications importantes

Lart. 89a al. 7 ch. 10 CC établit dé-
sormais expressément que I'exonération
fiscale prévue a lart. 80 al. 1 et 2 LPP
sapplique aussi aux fondations de pré-
voyance. Les autorités fiscales associent
généralement le privilege fiscal au fait
que les prestations soient conformes aux
principes de base de la prévoyance pro-

7 Cf.l'art. 89aal. 6 ch. 14, 15 et 16 (ancien)
CC avec un renvoi a I'art. 65 al. 3,
al'art. 65a et a I'art. 65b LPP.

8 (f. la directive CHS PP W-02/2013 «Indica-
tion des frais de gestion de la fortune» du
23 avril 2013.
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fessionnelle.” Cela signifie notamment
que les obligations imposées a l'em-
ployeur ne peuvent pas étre assumées par
la fondation de prévoyance.

Les voies de recours de la LPP sont par
ailleurs également ouvertes pour des
contestations avec des fondations de pré-
voyance sans caractére d’assurance.' On
peut par exemple penser aux contesta-
tions en matiére de responsabilité, aux
litiges portant sur des prestations oc-
troyées' ou & une liquidation partielle.

Une fondation de prévoyance active
dans le domaine de la prévoyance vieil-
lesse, survivants et invalidité ne doit pas
étre assujettie 2 la loi sur le libre passage
(LFLP) pour profiter des nouvelles dis-
positions légales spéciales pour les fonda-
tions patronales de prévoyance et les fon-
dations de financement. La LFLP sap-
plique par définition a toutes les relations
de prévoyance dans lesquelles une insti-
tution de prévoyance accorde, en vertu
de ses prescriptions (réglement), un droit
aux prestations ferme et exigible en jus-
tice dans un cas de prévoyance (art. 1
al. 1LFLP). La notion de «réglement» est
interprétée au sens large.'? Des questions
de délimitation peuvent se poser pour les
prestations de rente facultatives concer-
nant les risques de vieillesse, de déces et
d’invalidicé. Pour la qualification d’une
fondation de prévoyance & prestations
discrétionnaires, le Tribunal fédéral sest
appuyé sur le but réglementaire de la fon-
dation et le financement des dépenses de
la fondation prévu par le droit des fonda-
tions.'? Selon la Conférence des autorités

¢ |l s"agit principalement des prestations
allouées dans les cas de prévoyance que
sont la vieillesse, le décés et I'invalidité, ainsi
que dans des situations d'urgence en cas de
maladie, d'accident, de chdmage, de forma-
tion, etc.

10 Cf. I'art. 89a al. 7 ch. 8 CC avec un renvoi a
I'art. 73 LPP (compétence des tribunaux
cantonaux de la prévoyance professionnelle)
et I'art. 74 LPP (examen des décisions de
I'autorité de surveillance).

" Des prestations discrétionnaires ne peuvent,
en revanche, pas étre réclamées en justice,
faute de droit aux prestations. Le cas
échéant, la voie prudentielle doit étre em-
pruntée.

2 OFK-VETTER, Art. 1 FZG Rz. 1 f.; Hans-Ulrich
STAUFFER, Berufliche Vorsorge, 2¢ éd. 2012,
Cm 1216 ss; cf. également le message LFLP,
FF 1992 Il 529, 567.

13 ATF 138V 346, consid. 3.1.3 ss.

cantonales de surveillance de la LPP et
des fondations, les prestations discrétion-
naires, méme accordées pendant une pé-
riode prolongée, qui se transforment en
prétentions exigibles en justice restent
par nature des prestations discrétion-
naires facultatives.'" Cet avis doit étre
suivi. Dans la pratique, il est néanmoins
conseillé d’octroyer des prestations dis-
crétionnaires sous la forme de versements
uniques ou de délimiter clairement la
durée de prestations récurrentes.

Le probléme des prestations
(en cas de rigueur)

Les prestations prévues pour certains
bénéficiaires doivent étre conformes au
but de la fondation et au concept de base
de la prévoyance professionnelle. Celava
de soi. La restriction selon laquelle des
prestations ne peuvent étre versées qu'a
des personnes assujetties 2 'AVS consti-
tue, en revanche, une nouveauté.” Il
Sagit d’éviter que des personnes sans au-
cun lien avec la Suisse ne recourent abu-
sivement au systéme suisse d’assurances
sociales. Lexigence de I'assujettissement
A 'AVS nest pas synonyme d’obligation
de cotisation & AVS et a une portée net-
tement plus large.

Il est important de savoir que les prin-
cipes de I'égalité de traitement (relative)
et du caractére adéquat sappliquent «par
analogie» aux fondations patronales de
prévoyance.'® Comme on e sait, le critére
de 'adéquation énoncé dans le droit de la
prévoyance (art. 1 OPP 2) se réfere & un
pourcentage du dernier salaire ou revenu
AVS assurables percus avant la retraite et

14 Cf. la consultation du 27 aodt 2013, Initiative
parlementaire 11.457. Permettre aux fonds
de hienfaisance de jouer leur réle, 2, consul-
table sur www.parlament.ch/d/dokumenta-
tion/berichte/vernehmlassungen/11-457/
Documents/stellungnahmen-wei-
tere-sgk-n-11-457 .pdf.

5 Cf. I'art. 89a al. 6 ch. 2 etal. 7 ch. 1 CC. Les
personnes assurées sont définies aux art. 1a
et 2 LAVS. Certains cas particuliers mis a
part, sont assurées les personnes physiques
domiciliées en Suisse et les personnes
physiques qui exercent en Suisse une activité
lucrative. Conformément aux consultations
parlementaires, est assujetti & I'AVS
quiconque possede un numéro AVS.

18 Cf. I'art. 89a al. 8 ch. 3 CC. Les fondations
de prévoyance sans prestations réglemen-
taires continuent ainsi d'étre traitées a I'ins-
tar des autres institutions de prévoyance
sous I'angle de la FATCA et de I'EAR.

prescrit des pourcentages de remplace-
ment allant jusqu’a 70% ou 85% au titre
des 1¢ et 2¢ piliers. Il savére d’emblée étre
trop restrictif pour des prestations discré-
tionnaires dans certains cas de rigueur. Il
en va de méme de la limite de 100% du
dernier salaire net postulée par le Conseil
fédéral. Les travailleurs et les bénéficiaires
de rentes peroivent déja souvent 100%
de leur ancien salaire soumis 4 'AVS et
vivent malgré tout dans une situation fi-
nanciére précaire. Sans une interprétation
tolérante «par analogie», il y aurait un
risque que plus aucune prestation ne
puisse étre accordée dans de tels cas de
rigueur et dans un certain nombre d’autres
cas sociaux délicats.

La problématique
de Iart. 82t RAVS

Les prestations discrétionnaires de
fondations de prévoyance sont en prin-
cipe soumises & ['obligation de verser
des cotisations paritaires AVS." Cela
concerne 'employeur, et non la fonda-
tion de prévoyance. Une adaptation
ponctuelle des ordonnances d’applica-
tion a été initiée afin de résoudre la
controverse de 'obligation de verser des
cotisations AVS sur les prestations des
FPP" Une motion correspondante a été
adoptée le 13 juin 2014. Le Conseil f¢é-
déral éait ainsi tenu d’adapter l'ordon-
nance. La révision déterminante du

7 ATF 137V 321 ss.

18 Cf. MOSER/MUELLER, Wohlfahrtsfonds
mit Ermessensleistungen — Wie weiter in
der AHV-Problematik?, SPV 2013, 91 s.

Des simplifications bienvenues
pour les fondations de prévoyance

— Les prescriptions de I'OPP 2 concernant
le placement de fortune n’ont qu’un
caractere informatif

— ['établissement des comptes selon
la Swiss GAAP RPC 26 n’est plus obliga-
toire

— Aucun reglement sur les placements/
les provisions n'est requis

— Le reglement sur la liquidation partielle
est supprimé

Problématique non résolue des prestations
versées dans des cas de rigueur et de leur
assujettissement potentiel aux cotisations
AVS.
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RAVS est entrée en vigueur le 1 janvier
2015.

Etant donné que Part. 8¢ al, 1
RAVS remanié ne parle cependant pas
d’une «situation de rigueur» financiére,
mais littéralement d’une «détresse» (et
uniquement en relation avec le «salarié»,
et non par exemple avec ses proches ou
survivants) et que cette «détresse finan-
ciére» est en outre assimilée a I'al. 2 aux
besoins vitaux, la réglementation est net-
tement plus restrictive que la pratique
antérieure. Elle ne respecte pas l'orienta-
tion de la motion parlementaire. Lal. 3
introduit en outre une obligation d’in-
formation et de renseignement de lem-
ployeur et du salarié envers la caisse de
compensation AVS. Des représentants
de 'OFAS ont assuré que de telles pres-
tations discrétionnaires n’avaient jamais
été contestées en pratique par les caisses
de compensation (par exemple lors des
révisions de ’'AVS) et que cela ne chan-
gerait pas & lavenir. Au cas ol la «situa-
tion difficile» justifiant les prestations
discrétionnaires devrait toutefois étre
interprétée au sens de l'art. 5 OPGA et,
par conséquent, calculée selon les cri-
téres régissant les prestations complé-
mentaires, ainsi que le suggere le regle-
ment, les prestations en cas de rigueur
seraient réduites dans les faits 3 la cou-
verture des besoins vitaux. Les fonda-
tions de prévoyance seraient ainsi dans
impossibilité d’apporter une aide res-
ponsable, rapide et informelle aux per-
sonnes en situation de détresse.

Tigre de papier

Les allégements résultant de la révi-
sion du CC sont positives pour les fon-
dations de prévoyance. La pratique mon-
trera comment les différentes dispo-
sitions seront mises en ceuvre. La
problématique AVS nlest toujours pas
résolue. La nouvelle disposition du
RAVS qui vient d’étre durcie empéche les
fondations de prévoyance de satisfaire &
leurs missions sociopolitiques. Il reste &
espérer que ce tigre de papier bureaucra-
tique se fera arracher les dents (qui sont
malheureusement tout sauf en papier). |

Yolanda Miiller
Markus Moser
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