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Droht den schweizerischen NPO eine

Uberregulierung?

Aktuelle Entwicklungen im Stiftungs- und Gemeinnitzigkeitsrecht
Von Dr. Christoph Degen und Dr. Roman Baumann Lorant
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NPO im Fokus der Geldwascherei-
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und Terrorismushekdmpfung

er Wunsch nach mehr Trans-
parenz gemeinniitziger Organi-
sationen ist nichts Neues. Un-
gewohnt ist dagegen, dass sich
seit einiger Zeit auch Experten fiir die
Bekdmpfung von Geldwéscherei- und
Terrorismusfinanzierung dafiir interes-
sieren, Non-Profit-Organisationen (NPQ)
stirker zu durchleuchten. Konkret sind
diese ins Visier der Financial Action Task
Force (FATF) oder Groupe d'action finan-
ciére (GAFI) geraten. Hierbei handelt es
sich um eine bei der OECD angesiedelte
Organisation, welche die Bekampfung
von Geldwéascherei, Steuerdelikten und
Terrorismusfinanzierung bezweckt.

Die FATF publizierte vor einigen Jah-
ren Empfehlungen zur Bekdmpfung von
Geldwéscherei und Terrorismusfinanzie-
rung bei NPO. Gemiss einem FATF-Be-
richt vom Juni 2014 sollen diese Empfeh-
lungen verschéarft werden. Im Juni dieses
Jahres nahm der Bundesrat den nationa-
len Bericht einer interdepartementalen
Gruppe Uber die Risiken der Geldwésche-
rei und Terrorismusfinanzierung entge-
gen. Dieser Bericht dussert sich auch zu
NPO. Im Bereich der Geldwéscherei und
Terrorismusfinanzierung seien nur we-
nige Félle von kriminellen Handlungen
durch NPO bekannt, wobei es vor allem
um NPO im islamistisch-nationalistischen
oder jihadistischen Umfeld gehe. Bei Stif-
tungen wiirde sich die staatliche Aufsicht
mindernd auf das Geldwéschereirisiko
auswirken. Der Bericht schligt vor, die
Eidgendssische Stiftungsaufsicht zu stér-
ken und mit zusétzlichen Ressourcen
auszustatten,

proFonds hat hierzu eindeutig Positi-
on bezogen: Die Risiken der Terrorismus-
finanzierung und Geldwascherei sind im
Schweizer Stiftungs- und Gemeinniitzig-

keitswesen negative Randerscheinungen,
die entschlossen bekdmpft werden miis-
sen. Dies darf aber nicht zulasten der
ganz liberwiegenden Zahl der NPO ge-
schehen, die nichts mit Geldwéscherei
und Terrorismusfinanzierung zu tun ha-
ben. Die drohende Gefahr der Uberregu-
lierung und ungerechtfertigten flichen-
deckenden Biirokratisierung gilt es ent-
schlossen abzuwenden.

Neue Meldepflichten bei
Inhaber- und Namenaktien

Ebenfalls als Reaktion auf Empfehlungen
der FATF revidierte die Schweiz ihr Gesell-
schaftsrecht auf den 1. Juli dieses Jahres.
Danach miissen Stiftungen und Vereine,
die Inhaberaktien einer nicht borsen-
kotierten Aktiengesellschaft halten oder
erwerben, dies der Gesellschaft melden.
Eine weitere Meldepflicht besteht dann,
wenn durch Erwerb von Inhaber- oder
Namenaktien der Grenzwert von 25% am
Aktienkapital erreicht oder tiberschritten
wird, In diesem Fall muss gemeldet wer-
den, wer die an den Aktien wirtschaftlich
berechtigte (natiirliche) Person ist. Er-
wirbt eine gemeinniitzige Stiftung 25%
oder mehr des Kapitals einer Aktien-
gesellschaft, muss sie der Gesellschaft
melden, dass es keine wirtschaftlich be-

rechtigte Person hinter der Stiftung gibt
(gilt auch fiir einen gemeinniitzigen Ver-
ein). Eine Verletzung dieser Meldepflich-
ten kann zum Verlust der Stimm- und Di-
videndenrechte fithren. Die Gesellschaft
fithrt ein Verzeichnis tiber die ihr gemel-
deten Aktiondre und wirtschaftlich be-
rechtigten Personen.

offenlegung von
stiftungsratshonoraren

Im Schlepptau einer grossen Aktien-
rechtsreform soll es geméss einem Vor-
entwurf des Bundesrats auch zu Anpas-
sungen im Stiftungsrecht kommen. Vorge-
sehen ist die Einfihrung eines neuen
Artikels 84b ZGB, wonach das oberste
Stiftungsorgan der Aufsichtsbehdrde
jahrlich den Gesamtbetrag der ihm und
der allfalligen Geschéftsleitung direkt
oder indirekt ausgerichteten Vergiitungen
bekannt geben muss. Wiirde dieser Arti-
kel Gesetz, bestiinde eine Diskrepanz
zwischen dem Zivilrecht und der weit ver-
breiteten Praxis der Steuerbehorden, die
als Voraussetzung der Steuerbefreiung
wegen Gemeinniitzigkeit ein ehrenamtli-
ches, d.h. unentgeltliches Engagement
des Stiftungsrats verlangt. Zur Vermei-
dung dieser Diskrepanz sollte die The-
matik Honorierung von Stiftungsriten



vielmehr einer gesetzgeberischen Ge-
samtldsung unter Einbezug des steuer-
lichen Gemeinniitzigkeitsrechts zugefithrt
werden. Eine Forderung im Rahmen der
parlamentarischen Initiative von Stinde-
rat Werner Luginbiihl (siehe auch weiter
unten) geht in diese Richtung und will si-
cherstellen, dass eine angemessene Ho-
norierung zu keiner Verweigerung bezie-
hungsweise zu keinem Entzug der Steuer-
befreiung fiihren darf.

Wegweisendes Urteil zur
Mehrwertsteuer fiir NPO

In einem wegweisenden Entscheid zur
Mehrwertsteuer hat das Bundesgericht
festgehalten, dass auch eine tberwie-
gend durch Spenden oder Subventionen
finanzierte Organisation mehrwertsteuer-
pflichtig sein kann (Urteil vom 19. April
2015, Aktenzeichen 2C_781/2014). Das
Gericht hat eine anderslautende Praxis
der Eidgenossischen Steuerverwaltung
(ESTV) als gesetzeswidrig taxiert, wo-
nach bei Spenden- und Subventionsein-
nahmen von insgesamt mehr als 75% die
Steuerpflicht zu verneinen sei. Im konkre-
ten Fall ging es um eine Kulturstiftung, die
hohe Vorsteuern zuriickverlangen wollte,
was ihr die ESTV mit der gesetzeswidri-
gen Praxis verwehrte. Das Bundesgericht
sprach Klartext und betonte, dass die
Mehrwertsteuerpflicht unabhéngig von
Gewinnstreben und Finanzierung einer
juristischen Person verstanden werden
misse.

Schweizer Stiftung in
Deutschland nicht steuerbefreit

Einer in der Schweiz ansédssigen, wegen
Gemeinniitzigkeit von den Steuern befrei-
ten Stiftung gehort ein Tagungszentrum in
Deutschland. Die daraus erzielten Pacht-
einnahmen wurden in Deutschland be-
steuert, wogegen sich die Stiftung ohne
Erfolg gewehrt hat. Das Finanzgericht
Baden-Wiirttemberg hielt fest, dass die
Steuerbefreiung wegen Gemeinniitzigkeit
in der Schweiz flir Deutschland ohne Be-
deutung sei. Ausgangspunkt und Beurtei-
lungsmassstab sei allein das deutsche
Recht. Im vorliegenden Fall erfiille die
schweizerische Stiftung die (strengen)
Vorgaben der Gemeinntitzigkeit gemaéss
§§ 51ff. der deutschen Abgabenordnung
nicht, so das Finanzgericht (Urteil vom
23. April 2015, Aktenzeichen 3 K 1766/13).
An dieser Beurteilung vermoge auch das
Europarecht nichts zu dndern.

Initiative von Stinderat
Luginbiihl nimmt erste Hiirde

Die parlamentarische [nitiative (palv) von
Standerat Werner Luginbiihl (BDP) zur
Starkung des Schweizer Stiftungsstand-
orts wurde am 9. Dezember 2014 im Stan-
derat eingereicht und enthélt acht kon-
krete Forderungen fiir mehr Branchen-
transparenz, erhdhte Wirksamkeit der
Stiftungstatigkeit, Starkung der Stifter-
rechte und die Optimierung der stiftungs-
und steuerrechtlichen Bestimmungen

RECHT & STEUERN | 15

(ausfiihrlich dazu DIE STIFTUNG Schweiz
1/2015, S. 18). Am 3. November 2015 hat
die Rechtskommission des Standerats den
Handlungsbedarf bejaht und der palv Folge
gegeben. Gibt auch die Rechtskommission
des Nationalrats der palv Folge (voraus-
sichtlich erstes Quartal 2016), geht sie zu-
riick an die stinderdtliche Kommission
zur Ausarbeitung konkreter Gesetzes-
bestimmungen. Der Initiativtext kann mit
der Geschaftsnummer 14°470 auf der Web-
site des Schweizer Parlaments (www.par-
lament.ch) abgerufen werden. [ i

Rechtsanwalt Dr. Chris-
toph Degen ist Geschdfts-
flihrer von proFonds, dem
Dachverband gemeinniitzi-
ger Stiftungen der Schweiz.
Weiter ist er Dozent fiir
steuerliches Gemeinniitzigkeitsrecht am
Verhbandsmanagement Institut der Univer-
sitdt Fribourg (VMI), Referent am Center
for Philanthropy Studies (CEPS) der Uni-
versitdt Basel sowie Prdsident, Stiftungs-
rats- beziehungsweise Vorstandsmitglied
und Berater diverser gemeinniitziger Stif-
tungen und Vereine.

Dr. Roman Baumann
Lorant ist Rechtsanwalt
und stellvertretender
Geschdftsfiihrer von
proFonds. Daneben ist er
Prasident der Stiftung fiir
Menschen mit seltenen Krankheiten und
ebenfalls Referent am CEPS.
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