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Kommt mit den Reformen
die Blirokratie?

Aktuelle Entwicklungen im Stiftungs- und Gemeinniitzigkeitssektor

VON DR. CHRISTOPH DEGEN UND DR. ROMAN BAUMANN LORANT

ie Rahmenbedingungen fiir

das Stiften in der Schweiz sind

hervorragend. Dies zeigt ein-

driicklich die jahrliche Zunah-
me der Zahl gemeinniitziger Stiftungen.
Das positive Bild soll aber nicht dariiber
hinwegtduschen, dass weitere Verbesse-
rungen moglich und auch anzustreben
sind, namentlich im Bereich des Gemein-
niitzigkeitsrechts. Ein Ausruhen auf den
Lorbeeren kann sich der Stiftungs- und
Gemeinniitzigkeitsstandort Schweiz nicht
leisten. Aktuell nimmt eine Reform des
Stiftungsaufsichtsrechts ihren Anfang. Sie
konnte eine Umgestaltung des bewihrten
Aufsichtssystems bewirken. Damit droht
nicht nur eine Zunahme unnétiger Biiro-
kratie, sondern auch ein Kostenschub zu-
lasten der Stiftungen.

Die Schweizer Stiftungen
in Zahlen

Im Jahr 2012 wurden in der Schweiz 394
Stiftungen im Handelsregister neu einge-
tragen (Vorjahr: 414). Es handelt sich da-
bei zum grossten Teil um klassische, in der
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Regel gemeinniitzige Stiftungen. Die Ge-
samtzahl der im Handelsregister eingetrage-
nen Stiftungen betrigt per 1. Januar 2013
17.647 (Vorjahr: 17.761). Werden die schit-
zungsweise 4.500 bis 5.000 Stiftungen im
Bereich der beruflichen Vorsorge abgezo-
gen, betrégt die Zahl der gemeinniitzigen
Stiftungen um die 13.000.

Geméss den Angaben des Handels-
registers wurden 2012 insgesamt 513
(Vorjahr: 553) Stiftungen geldscht. Dies
sind zum {iberwiegenden Teil Personal-
vorsorgestiftungen und Wohlfahrtsfonds.
Aufgrund der Datenerfassung des Han-
delsregisters ist es nicht méglich, genau
festzustellen, wie hoch die Zahl der ge-
léschten gemeinniitzigen Stiftungen ist.

Obwohl die Zahl der Neugriindungen
im Vergleich zum Vorjahr zuriickging,
diirfte sich die Gesamtzahl der klassi-
schen, in der Regel gemeinniitzigen Stif-
tungen erneut erhdht haben. Der Trend
zu immer mehr gemeinniitzigen Stiftun-
gen hat sich auch 2012 fortgesetzt. Quan-
titativ betrachtet war 2012 wiederum ein
gutes Jahr, wenngleich kein Rekordjahr
in Bezug auf Neugriindungen.
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Vereinheitlichung der
Spendenabziige in den Kantonen

Die Regelung der steuerlichen Abzugsfi-
higkeit von Spenden an gemeinniitzige Or-
ganisationen in den Kantonen hat sich seit
der Erhéhung des Spendenabzugs bei der
direkten Bundessteuer auf 20% erfreulich
entwickelt. Heute verfiigt das Gros der Kan-
tone liber einen Spendenabzug von 20%
(Basel-Landschait: 100%). Per 1. Januar
2013 erhohte auch der Kanton Appenzell
Ausserrhoden die Abzugsfihigkeit der
Spenden von 10% auf 20% des Einkom-
mens beziehungsweise Gewinns des
Spenders. Damit sind es nur noch ganz
wenige Kantone, die die Abzugsfahigkeit
der Spenden auf 10% (Jura, Tessin) bezie-
hungsweise 5% (Neuenburg) limitieren,
Es ist iiberfillig, dass auch diese Kantone
den Spendenabzug auf 20% erhdhen.

Neues Buchfiihrungs- und
Rechnungslegungsrecht

Ende 2011 verabschiedeten die Eidgenos-
sischen Réte ein neues Buchfiithrungs-



und Rechnungslegungsrecht, Zentrales
Element der Reform ist der Grundsatz der
Rechtsformneutralitit. Nun wird nicht
mehr nach der Rechtsform, sondern einzig
nach der wirtschaftlichen Grosse einer
juristischen Person differenziert. Es wird
also verschiedene Vorschriften geben fiir
kleine, mittlere und grosse Stiftungen.

Grundsatzlich gelten die neuen Vor-
schriften fiir sdmtliche Stiftungen. Orga-
nisationen, die nicht im Handelsregister
eingetragen sind, sowie solche, die von
der Pflicht zur Bezeichnung einer Revi-
sionsstelle befreit sind, haben jedoch
lediglich tiber die Einnahmen und Aus-
gaben sowie iiber ihre Vermogenslage
Buch zu fithren.

Strengere Regeln gelten demgegen-
tiber fiir grosse Stiftungen, die von Geset-
zes wegen einer ordentlichen Revision
unterliegen. Sie haben etwa zuséatzlich
zum normalen Jahresabschluss eine Geld-
flussrechnung, einen Lagebericht, einen
Abschluss nach einem anerkannten
Standard zur Rechnungslegung sowie
gegebenenfalls eine Konzernrechnung zu
erstellen.

Das Gesetz regelt die Grundlagen und
Grundsétze ordnungsgeméasser Buch-
fahrung und Rechnungslegung und es for-
muliert die Bewertungsvorschriften neu.
Weiter enthdlt es Vorgaben fiir die Min-
destgliederung der Bilanz und Erfolgs-
rechnung sowie zum Inhalt des Anhangs
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zur Jahresrechnung. Schliesslich enthélt
das Gesetz Spezialvorschriften fiir grosse
Stiftungen und Bestimmungen zum Ab-
schluss nach anerkanntem Standard zur
Rechnungslegung und zur Konzernrech-
nung. Fir viele kleine und mittlere Stif-
tungen diirfte sich wenig bis nichts dn-
dern, denn diese erstellen in der Regel
bereits heute Geschéftsabschliisse, die
der neuen Rechtslage entsprechen.

Das Gesetz trat am 1. Januar 2013 in
Kraft. Es enthélt grossziigige Ubergangs-
bestimmungen. Die neuen Vorschriften
miissen erstmals fiir dasjenige Geschifts-
jahr, das zwei Jahre nach Inkrafttreten
beginnt, angewandt werden, d.h. erst-
mals fiir den Abschluss per Ende 2015. ©
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© Reform des
stiftungsaufsichtsrechts

Der Bundesrat nahm 2011 von einem
Bericht des Eidgenéssischen Justiz- und
Polizeidepartements (EJPD) zur kiinfti-
gen Ausgestaltung der Stiftungsaufsicht
Kenntnis. Er beabsichtigt, die Priifkrite-
rien der Stiftungsaufsicht im Gesetz zu
prizisieren und die Berichterstattung der
Stiftungsorgane gesetzlich zu regeln. Die
Stiftungsaufsicht solle auf eine reine
Rechtsaufsicht eingeschriinkt werden.

Schliesslich will der Bundesrat auch
priifen, ob die bisherige Direktaufsicht
des Bundes und der Kantone durch ein
Oberaufsichtsmodell ersetzt werden soll.
Damit wiirde die bisherige Direktaufsicht
durch die Eidgendssische Stiftungs-
aufsicht beseitigt und durch eine Ober-
aufsicht des Bundes iiber die kantonalen
Aufsichten ersetzt. Das EJPD soll unter
Einbezug der Kantone und der interes-
sierten Kreise priifen, ob und wie die
Rechtsgrundlagen prizisiert werden kén-
nen, und dem Bundesrat Bericht erstat-
ten.

Die Auffassung des Bundesrats wird
von proFonds keineswegs geteilt. Wir
sehen keinen Bedarf, das heutige Auf-
sichtssystem grundlegend umzugestalten.
Das Mischsystem aus Bundesaufsicht
(fir national und international titige
Stiftungen) und kantonaler Aufsicht (fiir
kantonal tatige Stiftungen) hat sich be-
wihrt. Schon heute ist die Stiftungsauf-
sicht auf eine reine Rechtskontrolle be-
schrénkt. Insbesondere warnt proFonds
davor, durch neue Gesetzesbestimmun-
gen der Biirokratie Vorschub zu leisten
und den Administrationsaufwand bei den
Stiftungen zu erhdhen.

Die Stiftungsaufsichtsbehérden ver-
fligen bereits heute {iber ein breites und
geniigendes Spektrum von Moglichkeiten,
gegen Stiftungen und Stiftungsorgane
einzuschreiten, die sich nicht gesetzes-
beziehungsweise pflichtkonform verhal-
ten. Insbesondere bestehen auch schon
geniigend Mittel, um gegen grundlos in-
aktive Stiftungen vorzugehen. Dezidiert

spricht sich proFonds gegen ein Ober-
aufsichtsmodell aus. Ein solches wiirde
zu einer unnoétigen und vor allem kost-
spieligen Aufblihung des Aufsichtssys-
tems flihren.

proFonds hat der Eidgendéssischen
Stiftungsaufsicht im Dezember 2012 er-
neut Vorschlage fiir eine massvolle und
unnotige Biirokratie vermeidende Anpas-
sung der Bundesaufsicht unterbreitet,
Namentlich kénnte diese - wie die kanto-
nalen Aufsichtsbehdrden - eine Aufsichts-
verordnung erlassen. Das Stiftungsrecht
im Zivilgesetzbuch bliebe damit grund-
satzlich unverdndert und miisste nicht
mit aufsichtsrechtlichen Details {iberla-
den werden. Ausserdem wies proFonds
auf die Bedeutung der Weiterbildung fiir
Mitarbeitende der Aufsichtsbehérden hin
(namentlichin den Bereichen Rechnungs-
legung und Vermégensverwaltung). Der
Eidgenossischen Stiftungsaufsicht wurde
ausdriicklich die strikte Ablehnung des
kostentreibenden Oberaufsichtsmodells
unterbreitet,

Retrozessionen: Stiftungen
sind gefordert

Das Bundesgericht hat bereits im Jahr
2006 beziiglich externer Vermégens-
verwalter und neu am 30. Oktober 2012
(vgl. BGE 4A_127/2012) auch beziiglich
Banken festgehalten, dass Retrozessio-
nen, die im Zusammenhang mit einem
Vermégensverwaltungsauftrag bei einem
externen Vermdgensverwalter oder bei
einer Bank anfallen, dem Kunden offenzu-
legen und vollstindig herauszugeben
sind. Retrozessionen sind Zahlungen, die
Dritte (namentlich Banken und Produkt-
anbieter) einem Vermogensverwalter
oder einer Bank im Zusammenhang mit
einem Vermdégensverwaltungsmandat
entrichten. Fiir den Vermégensverwalter
oder die Bank, welche Retrozessionen
erhalten, stellen sie eine Entschidigung
fiir die Zufithrung von Anlagegeldern
dar. Retrozessionen speisen sich aus
den Kosten, die dem Kunden verrechnet
werden. Ein Verzicht auf Retrozessionen

durch den Kunden ist moglich, wenn
dieser von vornherein vollstindig und
wahrheitsgetreu tiber die voraussicht-
liche Hohe sowie die Berechnungsgrund-
lagen informiert ist.

Stiftungsrechtlich ist ein Verzicht auf
die Herau'sgabe von Retrozessionen aller-
dings unzuléssig. Es wiire ein zweckwid-
riger Verzicht auf Mittel, die der Stiftung
zustehen. Denkbar ist einzig eine Anrech-
nung auf das Vermogensverwaltungs-
honorar, wobei auch hier eine vollstiin-
dige und wahrheitsgetreue Information
tiber die Retrozessionen unabdingbar ist.
Der Stiftungsrat ist folglich nicht nur be-
rechtigt, allfillige Retrozessionen einzu-
fordern, sondern er ist dazu verpflichtet.

Bestehende Vermogensverwaltungs-
vertrdge sind zu iberpriifen und gege-
benenfalls anzupassen. Darin sollte ste-
hen, dass {iber allfillige Retrozessionen
zu informieren ist und diese herauszu-
geben sind (in der Regel spétestens bis
Ende Februar des Folgejahres). Aus
Transparenzgriinden raten wir davon
ab, Retrozessionen auf das Honorar an-
zurechnen. ez

Rechtsanwalt Dr.
Christoph Degen ist
Geschdftsfiihrer von
proFonds.

Rechtsanwalt Dr. Roman
Baumann Lorant be-
treut bei proFonds

den Bereich Recht und
Steuern,

proFonds ist der schweizerische Dach-
verband der gemeinniitzigen Stiftungen
und Vereine aller Tatigkeits- und Finan-
zierungsformen. Er vertritt die Belange
von gemeinniitzigen Organisationen
gegeniiber Gesetzgebung, Politik sowie
Behdrden und fordert den Wissens-,
Informations- und Erfahrungsaus-
tausch unter den gemeinniitzigen
Organisationen.



