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Gemeinniitzige Stiftungen: eine Investition in die
Gesellschaft von morgen

Geld regiert die Welt. Besonders gilt dies fiir die Wirtschaft: Schon
zu der Errichtung und dem Betrieb von Trédgern wirtschaftlicher
Tiétigkeit wie namentlich der Aktiengesellschaft oder der GmbH
braucht es Kapital. Geld braucht es auch fiir die Entwicklung und
den Vertrieb marktreifer Produkte. Eine zentrale Rolle als nervus
rerum spiclt das Geld aber auch im Bereich der Gemeinnitzigkeit
und dort insbesondere bei den Stiftungen. Wiahrend Vereine Zu-
sammenschliisse von Personen zur Erreichung eines gemeinsa-
men Ziels sind, stellen Stiftungen personifizierte Zweckvermdgen
dar. Sie sind mit Rechtspersonlichkeit ausgestattete Vermdogen zur
Verfolgung cines bestimmten Zwecks. Entsprechend dieser Defini-
tion machen das Vermdagen cinerseits und der Zweck andererseits
das Wesen der Stiltung aus. Der Zweck ist sozusagen die Seele, das
Vermogen der Korper der Stiftung. Was auch immer der Zweck
sein mag, keine Stiftung kommt darum herum, finanzielle Mittel
zu erlangen, zu verwalten und fiir die Erfiillung des Stiftungs-
zwecks einzusetzen.

Gesellschaftlicher Nutzen auch fiir kiinftige Generationen

Ein wichtiges — wenn auch nicht zwingendes - Prinzip der Stiftung
ist der sogenannte Ewigkeitsgedanke. Stiftungen werden, sofern es
der Stifter nicht anders vorsieht, grundsiitzlich fiir die Ewigkeit
errichtet. Sie sollen fiir immer existieren und ihren Zweck zum
Wohl der Gesellschaft entfalten. Tatsédchlich gibt es zahlreiche Stif-
tungen, die seit Jahrzehnten, ja sogar seit Jahrhunderten tétig
sind. Erwihnt sei die 1354 errichtete Anna Seiler-Stiftung, die bis
heute Trigerin des Inselspitals in Bern ist. Allerdings hat es der
Stifter auch in der Hand, das Gegenteil anzuordnen: Er kann eine
sogenannte Verbrauchsstiftung errichten, die ihr Vermdégen innert
einer bestimmten Zeit verbrauchen muss. Solche Verbrauchsstif-
tungen kénnen iitheraus sinnvoll sein. In der begrenzten Zeit ihrer
Existenz konnen sie aus dem Vollen schopfen und in wesentlichem
Umfang ihren Zweck erfiillen. Demgegeniiber sind die anderen
Stiftungen in der Regel darauf angewiesen, ihre Titigkeiten mit
den Ertrignissen des Stiftungsvermiogens zu finanzieren. Gerade
in einer Zeit wie der heutigen mit sehr niedrigen Zinsen und hohen
Volatilititen an den Borsen kann es daher bisweilen schwierig
sein, den Stiftungszweck in substanzieller Weise umzusetzen.
Dank der erwidhnten Ausrichtung der Stiftung auf die Ewigkeit
sollen auch kiinftige Generationen von der Erfiilllung des Stiftungs-
zwecks profitieren. Dies bedingt jedoch eine Reihe von Vorkehren,
ohne die eine Stiftung bald wieder eingehen oder doch keine nen-
nenswerte Wirkung entfalten wiirde. Das bei der Stiftungserrich-
tung gewidmete Kapital muss weit- und umsichtig verwaltet sowie
eventuell durch Massnahmen der Mittelbeschaffung erhéht wer-
den. Geld ist jedoch bei Stiftungen nicht Selbstzweck. Vielmehr ist
es in Erfilllung des Stiftungszwecks nutzenstiftend auszugeben.
Bedeutsam ist fiir gemeinniitzige Stiftungen auch die Steuerbefrei-
ung: Die nicht an den Fiskus abgelieferten Mittel stehen zusitzlich
fiir die Zweckerfiillung zur Verfiigung. Was ist im Einzelnen zu
tun?
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Die sorgfaltige Wahl des Stiftungszwecks als A und O einer zukunfts-

fahigen Stiftung

In der Schweiz existieren rund 12000 gemeinniitzige Stiftungen.
Einige davon bekunden Miihe, ihren Zweck zu erfiillen. Dies muss
nicht zwingend an Geldmangel liegen. Nicht selten steht der vom
Stifter bestimmte Stiftungszweck einer sinnvollen und auch fiir
kiinftige Generationen niitzlichen Titigkeit im Weg. Wer den Zweck
zu engmaschig umschreibt, 1duft Gefahr, nach wenigen Jahren
oder Jahrzehnten keine sinnvollen Betitigungsmiglichkeiten mehr
zu finden oder den Zweck tiberhaupt nicht mehr erfiillen zu kon-
nen. Erwihnt sei etwa die Stiftung zur Férderung der Gasbeleuch-
tung in einer bestimmien Stadt oder jene Stiftung in Graubiinden,
deren Zweck darin bestand, ausschliesslich einer bestimmten
Konfession angehérenden Madnnern mit Wohnsitz im Kanton ab
einer bestimmten Hohe iiber Meer Stipendien zu entrichten zur
Ausbildung fiir einen heute so gut wie ausgestorbenen Beruf. Soll
die Stiftung auch noch nach Jahrzehnten sinnvoll wirken, sind
somit weit vorausblickende, offen formulierte Stiftungszwecke er-
forderlich.

Gezielter Einsatz der Mittel fiir eine optimale Zweckerfiillung
Ungeachtet, ob eine Stiftung férdernd oder operativ titig ist, sind
fiir ihre Filhrung Tatkraft, Engagement, Umsicht, fachliche Kom-
petenz, konzeptionelles bzw. strategisches Denken und Kreativitit
wesentlich. Auch bei gemeinniitzigen Stiftungen sind somit unter-
nehmerisches Denken und Handeln bedeutsam. Das rein passive
Entgegennehmen von Unterstiitzungsgesuchen und das konzeptlo-
se Bewilligen einiger davon wird kaum zu befriedigenden Ergeb-
nissen bzw. zu gesellschaftlich relevanten Impulsen fithren. Damit
Stiftungen inshesondere ihre oft erwédhnte innovative Kraft entfal-
ten konnen, bedarf es einer konzeptionell durchdachten, profilier-
ten Tatigkeit, die sich im jeweiligen Zweckhereich an den vorhan-
denen und mutmasslichen kiinftigen Bediirfnissen der Gesellschaft
orientiert. Gefordert sind Stiftungsorgane, d.h. Stiftungsrite und
Geschiiftsleitungen, die ihre Stiftung und deren Tétigkeit nicht nur
verwalten, sondern offen fiir den Facettenreichtum unserer Gesell-
schaft gestalten.

Sorgféltige Vermdgensverwaltung als unabdingbare «Kdrperpflege»
jeder Stiftung

Ist das Vermogen, wie einleitend erwihnt, der Kérper der Stiftung,
so ist ihm eine ebenso grosse Aufmerksamkeit wie dem Zweck und
dessen Erfiilllung zuteil werden zu lassen. Vorbehiltlich anderer
Anordnungen des Stifters ist das Stiftungsvermogen langfristig
real zu erhalten. Zu achten ist auf die Sicherheit der Vermégensan-
lagen und auf eine gute Diversifikation (Risikostreuung). Dies be-
deutet unter anderem, dass keine Stiftung umhin kann, auch in
Sachanlagen - namentlich Aktien — zu investieren. Zudem ist eine
marktkonforme Rendite zu erzielen, die eine substanzielle Erfiil-
lung des Stiftungszwecks ermoglicht. Das heisst inshesondere,
dass die Stiftungsorgane das Vermogen sinnvoll anlegen miissen
und es nicht brachliegen lassen diirfen. Schliesslich ist fiir eine
stets genligende Liquiditdt zur Finanzierung der Tétigkeiten zu

Revue Nr. 06 12010

Im Blickpunkt | Point de mire



Im Blickpunkt | Point de mire

sorgen. Im Hinblick auf die unvermeidlichen Volatilititen und
Schwankungen an den Bérsen und Finanzmérkten sollten Wert-
schwankungsreserven gebildet werden. Sie erlauben es, auch bei
schlechter Ertragslage bzw. negativer Borsenentwicklung den
Zweck in geniigendem Mass zu erfiillen. Inshesondere kann durch
Bildung von Reserven vermieden werden, dass in schlechten Zei-
ten die Stiftungstitigkeiten stark reduziert oder im schlimmsten
Fall sogar eingestellt werden miissen. Dadurch wird den Stiftun-
gen das oft von ihnen geforderte antizyklische Verhalten ermdog-
licht. Fehlt den Stiftungsorganen die erforderliche fachliche Kom-
petenz im Bereich der Vermdgensverwaltung, sind externe Fach-
leute heizuziehen. Diese sind sorgfiiltig auszuwéihlen, zu instruie-
ren und zu liberwachen. Inshesondere haben die Stiftungsorgane
zusammen mit den externen Fachleuten eine zur betreffenden
Stiftung passende Anlagestrategie zu entwickeln. Reichen die Stif-
tungsmittel trotz guter Bewirtschaftung nicht fiir eine geniigende
Erfiillung des Zwecks, sind Massnahmen der Mittelbeschaffung
(Fundraising) zu ergreifen. Zu denken ist etwa an Spendenaufrufe,
aber auch an Gesuche an Gonner bzw. Forderer einschliesslich
andere Stiftungen. Auf Fundraising angewiesene Stiftungen haben
zahlenméssig erheblich zugenommen. Auch die Mittelbeschaffung
bei anderen Stiftungen erhiilt eine immer grossere Bedeutung.

Auch der Staat ist gefordert als Garant optimaler Rahmenbedingungen
fiir die Gemeinniitzigkeit

Stiftungen sind freiwillige Akte der Freigebigkeit von Privaten ge-
geniiber der Gesellschaft. Die Stifter ergreifen die Initiative und
tibernehmen Verantwortung fiir Mitmensch und Umwelt. Selbst-
verantwortung und Privatautonomie des Biirgers sind in einem
demokratisch-freiheitlichen Staat wie der Schweiz unverzichthare
Pfeiler des gesellschaftlichen Lebens. Das Handeln von Stiftern
und Stiftungen soll méglichst frei von staatlichen Eingriffen sein.
Dies gilt auch fiir die staatliche Stiftungsaufsicht. Diese ist auf eine
reine Rechtskontrolle heschrinkt und darf nur hei Verstdssen der
Stiftung gegen staatliches Recht bzw. das stiftungsinterne Recht
(Statuten, Reglemente) eingreifen. Hingegen ist der Staat als Ge-
setzgeber gefordert. Er hat dafiir zu sorgen, dass die Stiftungen
und natiirlich auch die anderen gemeinniitzigen Organisationen
(vor allem die Vereine) bestmégliche rechtliche und steuerliche
Rahmenbedingungen vorfinden. Nur so konnen sich die gemein-
niitzigen Organisationen zum Wohl der Allgemeinheit optimal ent-
falten. Neben einem freiheitlichen Stiftungs- und Vereinsrecht sind
namentlich die steuerrechtlichen Regeln von grundlegender Be-
deutung. Das uneigenniitzige LErfiillen von Zwecken im Interesse
der Allgemeinheit duldet keine Besteuerung der Vermégen und
Ertrignisse gemeinniitziger Organisationen. Vielmehr sind diese
von den Kapital- und Ertragsteuern zu befreien. Ausserdem akzep-
tiert kein Stifter und Spender eine Besteuerung von Einkommens-
teilen, die er als Stiftungsvermogen bzw. Spenden gemeinniitzigen
Organisationen zugewendet hat. Erforderlich ist die Moglichkeit,
solche Zuwendungen steuerlich abzusetzen (Spendenabzug). Stif-
tungsrechtlich ist die Schweiz gut aufgestellt. Sie verfiigt iiber eine
liberale Regelung, bei der sich biirokratische Belastungen (noch) in
Grenzen halten. Allerdings hat der Gesetzgeber in den letzten Jah-
ren seine lange geiibte Zuriickhaltung beim Stiftungsrecht aufge-
geben und erlisst bzw. revidiert inzwischen ofter fir Stiftungen
relevante Gesetzesnormen. Zu postulieren ist, dass bei kiinftigen
Erlassen bzw. Revisionen der freiheitliche Charakter des Stiftungs-
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rechts bewahrt bleibt. Anlass fiir eine umfassende Revision be-
steht in keiner Weise. Auch die steuerlichen Rahmenbedingungen
sind grundsiétzlich gut. Allerdings sind sie in einigen Punkten aus-
baufahig und bediirftig. Dies gilt namentlich fiir den Spendenab-
zug, aber auch fiir die interkantonale und internationale Freizii-
gigkeit von Spenden. Zu bedenken ist auch, dass andere bedeuten-
de Stiftungsnationen nicht ruhen. So hat etwa Deutschland vor
drei Jahren eine markante Verbesserung der steucrlichen Rah-
menbedingungen beschlossen. Der deutsche Gesetzgeber hat zu
Recht erkannt, dass Stiftungen den gesellschaftlichen Kitt von
morgen darstellen. Nicht nur Stiftungen selbst, sondern auch bes-
sere steuerliche Rahmenbedingungen fiir diese sind somit eine
Investition in kiinftige Generationen.

Zum Schluss der Blick in die Kristallkugel

Mit 12000 gemeinniitzigen Stiftungen ist die Schweiz schon heute
eine bedeutende Stiftungsnation. Die gesamten Stiftungsvermdogen
belaufen sich schdtzungsweise auf mindestens 50 Milliarden Fran-
ken und die jahrlichen Ausschiitiungen auf ca. 1 Milliarde. Jihr-
lich entstehen mehrere hundert neue Stiftungen. Dieser Trend
wird sich voraussichtlich fortsetzen. Vor allem wenn man bedenkt,
dass in den nidchsten Jahren ganz erhebliche Vermogenswerte ver-
erbt bzw. an nachkommende Generationen weitergegeben werden,
darf von einer weiteren markanten Zunahme der Stiftungsdichte
in unserem Land ausgegangen werden. Gesellschaftlich wie staats-
politisch ist es gewiss sinnvoll, vorhandene Vermégen zu einem
angemessenen Teil der Gemeinniitzigkeit zu widmen. Wichtig
scheint auch, dass engagierte Blirgerinnen und Birger schon zu
Lebzeiten und nicht erst von Todes wegen Stiftungen errichten.
Dadurch ist es ihnen maglich, noch widhrend Jahren aktiv den
Aufbau der Stiftung zu begleiten und mitzupridgen. Es darf daher
angenommen werden, dass auch kiinftige Generationen in den Ge-
nuss von substanziellen Stiftungsleistungen gelangen. Allerdings
wird man dabei sowohl die Stiftungen und deren Organe als auch
den Gesetzgeber in die Pflicht nehmen miissen. Von den Stiftungen
wird in Zukunft noch mehr eine aktive, wirksame und profilierte
Erfillung des Stiftungszwecks erwartet. Ebenso ist es sinnvoll,
wenn Stiftungen vermehrt der Offentlichkeit gegeniiber ihre nut-
zenstiftende Titigkeit darstellen. Vom Gesetzgeber ist zu verlan-
gen, dass er die liberalen stiftungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen erhdlt und die Stiftungen vor unnitiger Biirokratie bewahrt.
Inshesondere muss das Stiftungsrecht auch weiterhin fiir neben-
bzw. ehrenamtliche Stiftungsorgane handhabbar sein. Diesbeziig-
lich bestehen gewisse Bedenken. Es liegt an den Stiftungen, sich
als Branche viel stdrker zu organisieren und ihre Interessen ge-
geniiber dem Gesetzgeber gemeinsam zu vertreten. Im Steuerrecht
ist fiir eine angemessene Weiterentwicklung bzw. Verbesserung zu
sorgen. Auch die Schweiz soll daraus eventuell resultierende Steu-
ermindereinnahmen als Investition in die Gesellschaft von morgen
wahrnehmen. Insgesamt besteht die berechtigte Hoffnung, dass
die Schweiz auch in zwanzig, dreissig Jahren eine wichtige Stif-
tungsnation sein und aufzeigen wird, dass Geld eben nicht nur fiir
die Wirtschaft wichtig ist, sondern auch im gemeinniitzigen Be-
reich ganz erheblichen gesellschaftlichen «Gewinn» abwirft.

Text: Dr. Christoph Degen
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